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LOBIRANJE I/ILI KORUPCIJA

Apstrakt: U ovom radu baviéemo se znadenjem termina lobiranje u
danasnjoj poslovnoj i drustvenoj praksi. Da bi lobiranje bilo tumadeno
kao korupcija, ono mora biti suprotno moralnim i eti¢kim standardima
poslovanja i odnosa prema konkurenciji, odnosno svim subjektima koje
ove aktivnosti ugroZzavaju. Pod subjektima podrazumevamo pojedince,
razliite forme organizacionih struktura, ali i same drzave. Koriste¢i
primere delovanja razligitih interesnih grupa domadeg i svetskog
okruZenja u kojima je lobiranje prikazano kao korupcija, pokusa¢emo da
dokaZemo osnovnu pretpostavku da se lobiranje danas izjednadava sa
korupcijom, odnosno da se proces lobiranja naj&esce svodi na korupciju i
aktivnosti koje ona sadrzi. U tom procesu je nezaobilana uloga i zna¢aj
masmedija, jer upravo savremena sredstva iz ovog polja pruZaju
mogucénost manipulacije §ire javnosti.

Kljué¢ne reci: lobiranje, korupcija, etika, interesne grupe, masmediji

! drddasic@gmail.com
% milijanka.ratkovic@fpsp.edu.rs

259



TEORIJSKI OKVIR

Savremenom svetskom politickom scenom, medunarodnim
odnosima, medunarodnom politikom i privredom ,vladaju“ realni
interesi brojnih i raznovrsnih aktera na njoj, pre svega pojedinacnih
drZava, njihovih privreda i preduzeéa, politi¢kih i ekonomskih integracija
i koalicija, politi¢kih partija, interesnih grupa, uticajnih pojedinaca...U
takvom svetu interesi® razli¢itih strana mogu biti suprotstavljeni, Sto
implicira potrebu svake strane za promovisanjem pojedinaénih ideja i
ciljeva kao korisnih za §iru populaciju, odnosno trziste.* Jedan od nadina
upoznavanja javnosti sa ciljem uticaja na kreiranje miSljenja i stavova,
jeste lobiranje. Aktivnosti koje spadaju u ovaj vid komunikacija mogu se
posmatrati kao deo odnosa sa javnos¢u (Milenovi¢, Ratkovi¢, 2012: 248-
249), ali i kao samostalne i nezavisne od drugih na¢ina komukacije u
promocije, posebno ako se sprovode u politi¢ke svrhe.

Pored mnogobrojnih jezi¢kih termina koji nam u poslednje vreme
dolaze sa Zapada, u srpskom drustvu sve CeS¢e se moZe Cuti termin
Jobiranje ili lobista.” MoZemo slobodno reéi da je lobiranje danas postalo
visoko sofisticirana aktivnost koja se sastoji od meSavine velikog broja
vestina koje su neophodne za njegovo sprovodenje. Posledica
zloupotrebe termina lobiranje je dovela do toga da ovaj proces jo§ uvek
ima negativnu konotaciju. Pojedini autori (Ka$¢elan, Krsmanovi¢, 2012:
37) tvrde, da iako se ne spori da u pojedinim fazama u toku postupka
Jobiranja moZe se skrenuti iz sfere zakonitog ka onome Sto predstavlja

3 Neki od tih interesa predstavljaju legitiman li¢ni interes i ne sadrze nikakvu
sebi&nost ili nedto za osudu. Vidi vise: Prnjat, 2012, str. 343-343. Ono Sto jeste
sporno je nain na koji se ti sopstveni interesi namecu i predstavljaju javnosti kao
javni interes. '
“Kompanije sve viSe podinju da utidu na javno mnjenje preko nau¢nika.Uzevsi u
obzir da su mnogobrojna istraZivanja dokazala da gazirana pic¢a uticu na
povecanje telesne teZine, Koka-Kola je tajno finansirala nau¢nike da lobiraju za
njih i odbace vezu gaziranih piéa i gojaznosti ( Reymond, 2006).

5 Polititko znagenje redi lobiranje poti¢e iz polovine 17. veka. U tom periodu u
Engleskoj je u parlamentu odredena jedna soba koja je sluZila poslanicima za
primanje gradana, koji su dolazili sa posebnim zahtevima. Ipak puno znagenje ta
re¢ dobija u ameri&koj polititkoj praksi, da bi vremenom usla u re¢nike gotovo
svih svetskih jezika.

260



korupcija’, lobiranje ne predstavlja jedan tip korupcije, ve¢ predstavlja
izno$enje svih ¢injenica povodom nekog slucaja.

,,Bez preterivanja se moZe re¢i da se danas u svetu za sve i svasta
lobira, na svim nivoima savremene politicke i ekonomske organizacije
drustva, na lokalnom, gradskom, pokrajinskom, nacionalnom,
federalnom, konfederalnom, regionalnom i globalnom planu“ (Dasi¢
David, 2013: 299). Za lobisti¢ku industriju kriza ne postoji. U izveStaju
za 2009-u, Centerfor Responsive Politics objavio je da u SAD deluje
izmedu 90 i 120 hiljada kompanija i uticajnih grupa na politicka tela:
kompanije za odnose sa javno$¢u, grupe za strategiju, grupe za
kampanje, konsultanske kompanije islicno. ,Prema sasvim opreznim
procenama na svakog ¢lana Kongresa dolazil58 raznih lobisti¢kih
aktivista koji nastoje da uti¢u na njihove odlukeprema nalogu svojih
klijenata, a samo na pitanjima finansijske reforme uvaSingtonskim
hodnicima upravo radi otprilike 2400 lobista* (JoBanosufi, 2015).

Smatra se da su osnovna sredstva kojima lobisti pokuSavaju
izvrSiti odreden uticaj u stvari informacije, §to ima isvoje uporiste u
teoriji pristupa. Naime, ta teorija vrlo precizno ukazuje na to da
institucije EU (Komisija pre svega) imaju problem politickog legitimiteta
i hroni¢ni nedostatak administrativnog kapaciteta koji nadoknaduju kroz
interakciju sa interesnim grupama’ i lobistima. Evropska unija se smatra

®Najstarije (XI v.) metaforicko znalenje korupcije je ,izopatene duge, a
savremeno ,,privlaéenje obecanjima, poklonima odredenog lica koje raspolaZe
odredenim ovla$¢enjima da postupa protivno svojoj duznosti. Jo§ uvek postoji
konfuzija u literaturi koje metode su najefikasnije za borbu protiv korupcije, kao
ni koji je to jedinstveni teorijski model uzroka korupcije. Vidi: Gjalt de Graaf,
»Causes of corruption: towards a contextual theory of corruption®.
http://unpan].un.org/intradoc/groups/public/documents/un-
dpadm/unpan049603.pdf (10.7. 2015)

- 7 Interesne grupe Zele da uti¢u na politicko odluéivanje i vlast (na nosioce
institucije vlasti) ali se za razliku od politi¢kih stranaka - formalno ne bore za
preuzimanje vlasti.Svoje interese Zele da ostvare razli¢itim putevima, na razlicite
nadine koji su u datim uslovima najpogodniji i najefikasniji. Pri tome su interesne
grupe po svojoj unutras$njoj povezanosti i ¢vrstini, organizovanosti, karakteru i
nacinu delovanja vrlo razli¢ite (Paterlin, 2006: 231)
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drugom po veli¢ini arenom za lobiranje a glavna meta lobista je
Evropska komisija.®

Lobiranje u zemljama bivie Jugoslavije je relativno nova pojava,
koja se intenzivnije razvija od 2000. godine. Danas se o njemu viSe
govori, mada je uloga lobiranja u §iroj javnosti i javnom sektoru i dalje
nedovoljno poznata. To potvrduju rezultati istraZivanja koje je za potrebe
Drustva lobista Srbije sprovela agencija GfK (2009) gde je, na primer,
korupcija’ asocijacija koja se veZe uz pojam ,lobiranje* na visokom
treéem mestu (nakon politike i ubedivanja) (Krsmanovi¢, 2013:55).
Pojedini teoreticari (Klitgaard, 1988.; Rose-Ackerman, 1978) tvrde, da
kada god potencijalne koristi od korupcije prevazilaze potencijalne
troskove, tj kada o&ekivane prednosti nadmaSuju svoje oCekivane
nedostatke (kombinacija moguca kazna i §anse da bude uhvacen), onda
pojedinci racionalno biraju da budu korumpirani.

LOBIRANJE I KORUPCIJA

Lobiranje je u svojim podecima imalo i negativan predznak i
prizvuk. Pod tim pojmom se neretko shvatala nezakonita aktivnost
interesnih cehova (grupa), koji su, zahvaljujuci velikim finansijskim
sredstvima, bili u moguénosti da ostvare znatan uticaj na rad
zakonodavnih tela i obezbede zastitu interesa svojih ¢lanova na Stetu
drugih grupa ili Sire drustvene zajednice (Dasi¢ David, 2013: 301).

Pojedini autori (Ka3¢elan, Krsmanovi¢, 2012) tvrde, da lobiranje i
korupciju uvek treba posmatrati odvojeno i nikako se nemogu smatrati
sinonimima. Pre svega, korupcija se odnosi na aktivnosti kojesu
kvalifikovane kao krivicna dela.To su aktivnosti kojima se utie na
nosioce javnih ovla3¢enja na na¢in koji nije legalan i kaznjiv je (primanje

8 Uzevsi u obzir navedeno, moZda treba traZiti obja$njenje od Evropske komisije
zadto je Brisel sa jedne strane uginio sve da projekat gasovoda ,JuZni tok*
propadne, a sa druge strane ,lobirao da Rusi naprave drugi, koji bi zaobiSao
Srbiju. (®omer: Hpuua [Hauuh, ,TakBo nuueMepje ONaBHO HHUCAM 4Hyo',
Honumuxa, 19. jyu 2015, ctp. 4)

® Pod pojmom korupcija danas se ne smatra samo davanje i uzimanje mita, ve¢
Siri spektar korupcijskih dela (Vidi viSe: Caiden,1998: 5-16).
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idavanje mita). Sa druge strane, prema Bleku (1997), lobiranje se sastoji
od tri elementa: 1. razumevanja (upozorava na probleme, daje osnovu za
strategiju 1 taktiku i identifikuje potencijalne (ne)prijatelie) 2.
komunikacije (da se u pravom trenutku idealnoj ciljnoj grupi emituje
dobro komponovana poruka) 3. presinga (kada pravi ljudi preduzimaju
potrebne aktivnosti u najpogodnijem trenutku). Lobiranje nikada ne
uklju¢uje davanje direktne nagrade nosiocima javne funkcije u zamenu
za odredenu uslugu. Lobiranje je vrSenje uticaja putem informacija koje
imaju politicku teZinu. Da bi informacija bila korisna za lobiranje ona
mora biti vrlo specifi¢na i upotrebljiva za politicke ciljeve u smislu da
instituciji ili pojedincu u javnom sektoru donosi politi€ku dobit.
»~Informacije u procesu lobiranja predstavljaju kljuéni faktor jer putem
njih institucije dobijaju ekspertska znanja koja im unapreduju
zakonodavni i izvr$ni kapacitet. Istovremeno to su informacije koje
pokazuju puls javnog mnjenja i industrije i one kao takve mogu biti od
sutinskog polititkog znadaja za izabrane funkcionere*."

Medutim, pojedini autori (Svensson, 2005: 20; Harstad, Svensson,
2006: 2) smatraju, da su korupcija i lobiranje danas zapravo substituti ili
sinonimi i da je korupcija manja tamo gde je lobiranje razvijeno, dok je
stepen razvijenosti i prihvacenosti lobiranja, istovremeno mini idikator
razvijenije ekonomije (Joarosuh, 2015: 176).

Zato i ne Cudi §to ameri¢ka prestonica obiluje diplomatama,
lobistima i advokatima koji rade za ragun stranih vlada i koji su kao takvi
prijavljeni vlastima SAD. Smatra se da je ovo je zakonit i uobiéajen vid
pritiska na vladu najmoénije zemlje sveta (Stojkovi¢, Nikoli¢ i
Stevanovi¢-Miri¢, 2011: 203-208). U poslednje vreme, ogroman novac
slio se u ameri¢ke institute, &ije ,nepristrasne studije” sve &elce se
poklapaju sa interesima stranih donatora. Jedan od takvih primera je
Centar za globalni razvoj, koji je primio veliku sumu novca od Norveske
da bi uticao na SAD da udvostruée pomo¢ za inostranstvo, pohvale

!9 Posao lobiste je da svojim profesionalnim vestinama, znanjem i umenjem,
trudom, liénim vezama i poznanstvima dopre do centra odlu¢ivanja, da ostvari
odgovarajuéi uticaj na njega i izdejstvuje povoljno ili $to povoljnije reSenje
nekog konkretnog pitanja (predmeta) ili problema u interesu narudioca lobiranja
(Dasi¢ David, 2013: 296).

263



njihovog premijera i predloZe ga za sledeceg Sefa NATO alijanse. Drugi
primer su Japanci, koji su takode poklonili preko 1,1 milion evra da bi
objavio studije sa zakljutkom da SAD treba da se dogovore sa Japanom
o sporazumu o slobodnoj trgovini. Emirati su u Centar za strateSke i
medunarodne studije uloZili vise od milion dolara da bi dosli do dozvole
za izgradnju svog prestavni$tva u blizini Bele kuce, dok Katar otvoreno
saopitava da u zamenu za dolare, otekuje samo re€i hvale za vladu u
Dohi...“ (Ctepanosuh, 2014: 1-3), Ovde se radi o akademskim grupama
koje pred zvani¢nicima SAD nastupaju kao ,,objektivne* organizacije,
,heuprljane® interesima, te neretko njihove studije imaju vecu teZinu od
ubedivanja osvedo&enih lobista, interesnih grupa ili advokata.

Postoje mnogobrojni dokazi da su ljudi iz najblizeg rodbinskog
okruZenja ameri¢kih predsednika, a i oni sami nakon odlaska sa duznosti
predsednika SAD, za veliki novac koristili svoju poziciju i lobirali i
promovisali interese svojih darodavaca. Milioni dolara iz sedam drZava
pristizali su na ra¢un porodi¢nog fonda Hilari Klinton, dok je ona bila na
gelu americke diplomatije. Iako je Stejt department tretirao AlZir kao
korumpiranu zemlju, gde se krSe osnovna ljudskih prava i sloboda
okupljanja i udruZivanja, ova zemlja uplatila je pola miliona dolara
fondaciji Hilari Klinton, kako bi ,ubedila“ VaSington da zaZmuri na
njeno krienje ljudskih prava. Katar je takode zahvaljuju¢i pomenutoj
fondaciji postigao odredene ciljeve u Vaingtonu, iako je ova zemlja
blisko povezana sa palestinskom organizacijom Hamas, koju SAD
smatraju teroristickom. U SAD-a zakon zabranjuje da se tokom
kampanja, prima novac od stranih vlada ,,da ne bi potpali pod spoljni
uticaj“. ,Kako bi izigrala pomenute zakonske odredbe, i mogla
nesmetano da nastavi da lobira za novac, organizacija se do izlaska Hilari
Klinton iz Stejt departmenta zvala Fondacija ,,Vilijam Xej Klinton®, da
bi onda bila preimenovana u Fondaciju ,,Bil, Hilari i Celzi Klinton. Uz
pomo¢ ovih fondacija &elnica Stejt departmenta vrdila je pritisak na
strane vlade da potpisu ugovore sa onim americ¢kim kompanijama koje su
dale novac njenoj fondaciji“ (Cresanopwuh, 2015: 1-3).

Nema velikog ameri¢kog medija koji biviu prvu damu Hilari
Klinton nije proglasio za ,,najubedljivijeg” ugesnika debate u studiju Si-
en-ena u Las Vegasu. Medutim pojavljuju se tvrdnje da je Si-en-en
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lobirao u korist prve dame, sakrio prave rezultate anketiranja, laZno
predstavljaju¢i Hilari Klinton kao pobednicu prve debate koja je
organizovana za kandidate Demokratske stranke. Po ispitivanju
magazina ,,Tajm* 60% je glasalo za senatora Sandersa a 12% za Hilari,
sajt ,,Selt“ 75% nasuprot 18% , televizija iz Atlante 80% nasuprot 12%
itd. Uzevsi u obzir navedeno, postavlja se pitanje zasto su sakriveni pravi
rezultati. Odgovor je viSe nego jasan. Si-en-en je u vlasniStvu ,,Tajm
Vornera“koja je sedmi najveci finansijer predizborne kampanje Hilari
Klinton.

Funkcija lobista zasniva se na tome da ,,obraduju“ onoga koji
donosi odluke na nacin da mu predstave prednosti pojedine odluke. Zato
je veoma vazno da za konkretno pitanje pripreme tzv. najbolji predlog ili
argument i zatim ga predstave evropskim &inovnicima. Cesto se ¢ak desi
da lobisti zapravo pomazu evropskim ¢inovnicima u prikupljanju pravih
informacija.To naroCito vazi za parlamentarce (Peterlin, 2006: 246).
Medutim, u zamku koju su postavili novinari utréala su dvojica bivsih
britanskih parlamentaraca, koji su bili spremni da za visoke nov€ane
nadoknade lobiraju za izmiSljenu kinesku kompaniju. Oni su bili spremni
da iskoriste svoj politi¢ki uticaj za nadoknadu od najmanje 5.000 funti
dnevno, pritom je jedan od njih priznao da je ,,neopaZeno‘ upotrebio svoj
uticaj u interesu firme koja ga je placala, na izmenu odredenih pravila u
EU, ubedivanju premijera Ukrajine da promeni zakone u korist iste firme
(Byxotuh, 2015: 1-3). Dakle, otkriveno je da su ovi politi¢ari radili i da
su i dalje spremni da se stave na raspolaganje kada je re¢ o lobiranju za
odredene poslovne aranZzmane, ne postavljajuci pitanje jesu li ti poslovni
aranzmani u koliziji sa etic¢kim i moralnim standardima (Vidi: Jammh,
2014).

Necasno i koruptivno lobiranje prisutno je gotovo u svemu danas.
Nobelova nagrada je za mnoge postala bezvredna, a nekoliko
skandinavskih aktivista podnelo je krivicnu istragu protiv ¢lanova
komiteta zbog nepoStovanja legata njenog osnivaca nakon §to su nagrade
za mir dodeljene Obami, kineskom disidentu Lju Sjabou i Evropskoj
uniji. Posle samo devet meseci koje je proveo na duznosti predsednika
SAD, u vreme kada su SAD bile angaZovane u dva rata - u Avganistanu i
Iraku, kao i tokom pojacanih napada dronovima u Pakistanu i Jemenu,
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Obami je dodeljena svetska nagrada za mir ,,za izuzetne napore u cilju
jatanja medunarodne diplomatije i saradnju medu narodima“. Dokument
koji je objavljen na sajtu ,,Global riser&“, tvrdi da Ukrajina preko SAD
lobira da njen predsednik dobije Nobelovu nagradu za mir. Iz
objavljenog dokumenta se vidi da postoji dogovor izmedu Ukrajine i
SAD da se izvr8i pritisak na norve$ki Nobelov komitet da nominuje
Porosenka za Nobelovu nagradu za mir za 2015. godinu (Mitrinovi¢,
2015:2).

Trka za nagradama ne odvija se samo u SAD i Ukrajini ve¢ i u
Srbiji. Recept je odavno poznat: ko ima vise lobista i para ili je miljenik
vlasti, taj dobija nagradu. Pojedini autori smatraju da ,,gde god se pojave
znatnije zloupotrebe, tu mora na ovaj ili onaj nacin da bude upletena
vlast. (Madzar, 2014: 4). Nevladina organizacija NALED (Nacionalna
alijansa za lokalni ekonomski razvoj) dobijala je uplate iz vise od 100
opstina u Srbiji, na ime &lanarina, konsultantskih i marketinskih usluga,
lobiranja i sl., a da nije poznato, ta su opstine dobile za uzvrat."" Takode,
ova organizacija dodeljuje priznanje ,,Reformator godine“.,,Ministarstvo
ekonomije i regionalnog razvoja na radun ove NVO 2009. uplatilo je
900.000 dinara. Iste godine titulu reformatora poneo je Mladan Dinki¢,
tada3nji rukovodilac ovog ministrastva“ (Ilomaaufi, 2015: 7).

Smatra se da lobiranje obuhvata jo§ Siri krug interesa nego
korupcija, da prave inicijatore i finansijere lobiranja treba traZiti medu
krupnim kompanijama sa monopolskim poloZajem. Ispostavlja se da
konkurencija ima jo§ jednu prednost u ovoj novoj vizuri korupcijskog
prisvajanja renti. Ona se javlja kao rezultat takmicenja za prednost na
Lrzistu  privilegovanog tretmana“ od strane ovla$¢enih drZavnih
regulativnih organa (Madzar, 2014: 53-54). U oktobru 2014 celnici
zemalja EU sporazumeli su se da se u EU do 2030-te umanji emisija
Stetnih gasova za 40% i poveca upotreba obnovljivih izvora energije za
27% u odnosu na 1990. godinu. ,,Britansko-holandska naftna kompanija
“Sel“ ubedila je Brisel da pravila EU o smanjenju emisije Stetnih gasova
ne treba da se odnose na svaku pojedinaénu zemlju i tako podrila

1 Nagelo javnosti- Obavljanje delatnosti lobiranja mora da bude javno i
transparentno, a ne tajno, ne sme da bude prekriveno velom tajne, jer u tom
slu¢aju moZe da nosu elemente korupcije.
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navodno ambiciozne evropske planove o prelasku na &iste tehnologije.
EU je razvodnila svoju politiku pod jakim uticajem ,Sela, jer je
uspe$nim lobiranjem u Londonu i Briselu izbrisala najvaznije delove
energetskog dogovora 2014. Kompanija koja posluje u oko 140 zemalja,
potrosi godiSnje preko 4,5 miliona evra na lobiranje (CreBanosuh,
2015b: 3).2

MASMEDIJI U FUNKCIJI LOBIRANJA

Sasvim je logi¢no da ,mediji treba da sluZe javnoj upotrebi i
uZivanju svih gradana, a ne privatnoj dobiti ili profitu interesnih
grupacija i lobista (Kin, 1995, str. 8-9). Medutim, oblikovanje sveta po
novim obrascima temelji se na kamufliranim idejama politicke
dominacije, vojne hegemonije i neskrivene arogancije prema svima koji
misle drugacije. Sredstva komunikacije najbrzi su i najlak$i nacin za
promenu mentalnog duha nacije, osecanja, kulture, tradicije, istorije.
Stampa, elektronski mediji, izdavagke kuée, filmske kompanije, agencije
za odnose sa javnoScu, telekomunikacione i raCunarske industrije,
obrazuju &vrst i univerzalni informacijski prsten koji obuhvata planetu.
Svet je u previranju: snagu mis§i¢a menja snaga uma, a umesto silom
vlada se informacijama i propagandom. Vodi se bitka za teritorijama kao
otvorenim trziStima proizvoda i usluga, dok politickim turbulencijama
upravlja onaj ko ima pristup ili kontrolu nad globalnim medijima,
svetskim bankama podataka i telekomunikacionim mreZzama (Jesrosuh,
MunamwuaoBwh, 2010, str. 84).

Smatra se da demokratski sistem pociva na slobodnim medijima,
a njihova primarna funkcija je nadzornog karaktera i oni predstavljaju
svojevrstan korektivni faktor radu i aktivnostima svake vlade.Uzevsi u
obzir da danas verovatno svaka informacija sluZi nekom interesu,
upotreba medija kao sredstvo lobiranja postaje sve vaZnije jer se njima

2" Najopasniji vid korupcije je tzv.krupna korupcija koja inicira i dovodi do
promene, odnosno donoSenja novog propisa (zakona). Ministar prosvete Srbije je
nakon prebijanja svog pomoc¢nika na ulici, izjavio, da je predlog zakona o
uxbenicima povucen iz skupstinske procedure zbog ,,ogromnih pritisaka“ koje
trpi ovo ministrastvo od strane lobista ( 'yuujan, 2015: 1 1 7)

267



podize svest o odredenom pitanju. Mediji su danas u potpunosti
integrisani u savremeno druitvo. Pored upotrebe klasi¢nih medija, gde
pojedini autori (McGrath, 2004: 16) navode veoma veliku vaznost
lokalnih medija, sve veéa paznja se poklanja i lobiranju putem upotrebe
socijalnih mreZa (Ratkovi¢, Grubi¢ i Vuji¢, 2011: 202). Uzevsi u obzir
navedeno, svaka interesna grupa, a posebno lobisti¢ka kancelarija, mora
posvetiti posebnu paznju saradnji sa medijima (Ka3¢elan, Krsmanovic,
2012:192).

Sem Blek (1997) u Odnosima s javno3cu, kaZze da je lobiranje
odavno postalo legitimno, ali, postoje kompanije i lobisti koji deluju u
tajnosti budu¢i da struénjaci smatraju da najbolji odnosi sa javnoS¢u ne
ostavlja nikakve tragove, a komunikaciju shvataju kao instrument za
kontrolu “drustvene temperature”. Tako moc¢ni, posredstvom medija,
kreiraju i stvaraju medijsku realnost kakva im odgovara. Stimulacijom
Zelja “drudtvena temperatura” moZe se povecati, a u suprotnom
komunikacionom smeru - Sirenjem pozadinskih  informacija
“temperatura” se moZe smanjiti. I tako unedogled. Ipak, promenljivi
trendovi kompanija i lobista koji deluju u tajnosti, poput onih iz grupe
Bilderberg, koji svoje skupove odrZavaju van dometa javnosti, teraju na
nove taktike i poduhvate istraZivatkog novinarstva, kao budnog oka
javnosti, koji se opire arkanskim krugovima mo¢i (Sredanovi¢, 2013:
209).

Masmediji imaju veliku mo¢ u manipulisanju, a deluju¢i na ovaj
naéin naglasen je jedan sustinski paradoks. Masmediji imaju veliku mo¢
u manipulisanju u razli¢im segmentima drustva i temama Sireg spektra.
Jedna od &estih jeste i revizija istorije, gde su se mediji pokazali kao
zaista dobro sredstvo za manipulaciju ire javnosti, kako u Srbiji tako i u
svetu (Jammh, Cramenkosuti, 2015: 922; ammh, 2016)."

,Sliéni sludajevi se moraju tretirati slitno, ne sme postojati
dvostruki ar§in®, govorio je Aristotel kada je u pitanju bila pravda. Srbija
je sa velikim zaka$njenjem shvatila koliki je i kakav stvarni uticaj
lobiranja i angaZovanja lobistickih ku¢a u pripremanju i donoSenju
vaznih odluka na medunarodnoj politi€koj sceni, uz velike ekonomske i

13 vidi vise: Tamwh,2015, 77-91; Dasi¢, Ratkovi¢, 2015: 445-457
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politicke Stete koje je delom i zbog toga pretrpela u poslednje dve i po
decenije (Dasi¢, 2013: 396). Mediji su imali zna€ajnu ulogu u razbijanju
Jugoslavije, i stvaranju negativnih stereotipa o Srbima prilagodavajuci
informacije za potrebe i interese raznih lobisti¢kih grupacija. U
istraZivanju americkog novinara Pitera Broka, uradenom na 1500 &lanaka
iz novina i Casopisa 1992. godine, publikovanih od strane raznih
informativnih agencija sa Zapada, do$lo se do zaklju¢ka da je odnos
publikacija protiv Srba prema onim za Srbe bio 40 : 1 (Merilino, 1993:
265). On u svojoj knjizi ,,Medijsko ¢iS¢enje: prljavo izveStavanje,
analizirajuci rat u Bosni i Hercegovini, nepristrasno ponaSanje novinara
naziva ,,novinarstvom ¢opora® ili ,,zaStitni¢kim novinarstvom*. Novinari
koji nisu pristajali da unapred servirane istine objavljuju,
marginalizovani su ili ¢ak napadani od strane kolega. On pominje primer
dopisnika ,,Njujork tajmsa“ Dejvid Bajndera, koji se usudio da istupi iz
matrice unapred podeljenih uloga. Bajnder je napisao ¢lanak u kojim se
poziva na svedoCanstva sluzbenika Ujedinjenih nacija i vojnih insajdera
koji su ukazali da Srbi nisu ispalili projektile na sarajevsku pijacu
Markale. ,,Njujork tajms“ je odbio da objavi ovakvu pri€u a na njegovo
mesto angazovan je drugi novinar, RodZer Koen, koji je imao puno
drugaciji pristup i pogled na konflikt u SFRJ (Jammuh, Cramenxosuh,
2015).

Vukovi¢ (2014: 205-206) takode dokazuje tezu o jedinstvenoj
medijskoj i politickoj klasi na Zapadu i upotrebi medija u lobiranju. On
prezentuje analizu Edvarda Hermana, 95 novinskih ¢lanaka u periodu od
aprila 1993. do novembra 2004. U Sest velikih ameri¢kih medija (New
York Times, Washington Post, Boston Globe, Christian Science Monitor
Newsweek, USA Todey)- od toga je 71 ¢lanak objavljen sredinom jula
1995. godine-pokazuje da u njima varira reCenica ,najgori masakr u
Evropi nakon Drugog svetskog rata“. Samo dva od 71 ¢lanak pominje
etnicko ¢iS¢enje oko 250.000 Srba avgusta 1995. iz Krajine, koji se desio
nepun mesec dana nakon pada Srebrenice.

U poslednje vreme, fimski scenariji u kojima se pominje Srbija
postali su mnogo suroviji. Srbi postaju ozloglaSeni teroristi koji
pokuSavaju da ubiju americkog predsednika, jure ameri¢ke vojnike, i
predstavljaju se kao glavni krivci za ratna deSavanja i razna zlodela na
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prostoru bivie Jugoslavije. Kao geografski prostor, uglavnom se uzima
Bosna i Hercegovina, a zatim Kosovo i Hrvatska. Zene, deca i stari ljudi
predstavljaju pogodne Zrtve, jer su bespomocni. Holivudska fabrika
snova, pored zabavno-komercijalne dimenzije svoje globalno dominante
produkcije, nikada nije oskudevala u plasiranju politickih ideja i
predstava koje su na ovaj ili onaj nacin korespondirale sa politickim
trenutkom ili dominantnim stavovima zapadnog sveta ([ammh, 2015).
Iako je dosta vremena proslo od okon&anja sukoba na Balkanu, lobiranje
evroamericke kinematografije protiv Srba, i dalje ne prestaje.

Podetak rada nove kablovske HI televizije, partnera Si-En-Ena
dokazao je da se uz pomo¢ novca, lobista, najskupljih advokata i
misljenja odredenih eksperata moZe doci do Zeljenog cilja, kako u Srbiji
tako i u EU. Mogudée je ¢ak promeniti ili prilagoditi zakone kako bi bili
stvoreni uslovi za poslovanje. ,,Junajted grupa“'*i ne krije da je ,,aktivno
ucestvovala u dijalozima oko medijskih zakona“, tj., usvajanja seta
zakona koji su omoguéili kablovskim operaterima osnivanje televizijskih
stanica (ITomaguh, 2014: 8). Zapadni mediji izveStavaju pod velikim
uticajem svojih vlada, biznis grupacija i interesa raznih vladinih agencija,
a kada ti interesi dodu u pitanje, ,,gotovo po diktatu ili nepisanom pravilu
prestaje svako zalaganje za istinu, a samim tim i objektivno
‘informisanje* (Bykosuf, 2014: 11).

Aracki i Petrovi¢ (2014: 136), podsecaju da se srpska medijska
scena reformiSe duze od jedne decenije. Medutim, pokuSaji koji su do
sada &injeni nisu doveli do znaCajnijih promena. DrZavne monople
lagano zamenjuju privatni, ali se gotovo niSta ne menja. Mediji su i dalje
pod uticajem politiara i razli¢itih tajkuna koji diktiraju medijima
uredivacku politiku i uruSavaju principe novinarske etike.

Da je informacija mo¢ napokon su shvatili i Rusi i Kinezi.
,Televizija RT, ranije poznata kao RaSa tudej, emituje loSe vesti o
neprijateljima Rusije, a dobre o njenim saveznicima®, ocenjuje ,,Njujork
tajms“? Medutim, ono §to je zanimljivo je da je RT nastao kao imitacija
najmoénije americke televizijske mreze Si-En-En. Misija RT je da u
buduénosti predupredi scenario iz 2008. godine, kada je Rusija u

4 Vlasnik dve televizije sa nacionalnom frekvencijom-TV Prvai TV B 92
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konfliktu sa Gruzijom vojnicki pobedila, ali izgubila medijski rat. Po
ugledu na Amerikance, koji su mnogo ranije na sli¢an na¢in krenuli da
osvajaju svet, i Kinezi se uspe$no pozicioniraju na globalnom medijskom
trzi§tu. Re¢ je o Pekinskom dnevnom listu ,,Global tajms* koji se na
kineskom jeziku Stampa u milion ipo, a na engleskom u 200.000
primeraka. Tako, dok u ,,Global tajmsu“ moZete procitati da u
Hongkongu protestuju radikali, dotle ih u ,,Njujork tajmsu“ nazivaju
demonstrantima - iako je re¢ o istim ljudima.,,Meki“ metodi delovanja
pobocnim kanalima, kakvi su mediji, ¢esto zavr§avaju mnogo vise posla
nego zvaniéna diplomatija (JJamwuh, Ctamenkosuh, 2015: 924)”.

Luis Alvin (2008, 320) podseca, da pitanje uticaja mas-medija na
antisocijalno pona$anje nije novost. Kada je Gete u XVIII veku objavio
»Jade mladog Vartera“, mnogi su bili zabrinuti da bi &itaoci mogli
pociniti samoubistvo imitirajuéi tragi¢nog heroja iz knjige. On tvrdi, da
broj povreda, smrtnih slu€ajeva i drugih nasilnih dela koji proisticu iz
bilo koje emisije, filma ili ¢lanka su u su$tini mali. Najveéi deo
medijskog sadrZaja dovodi u pitanje drustvene norme. Bez prie o
kriminalu, nasilju i sl, novine i zabava ostali bi bez svoje ,,dramati¢ne
vitalnosti“. Istinsko novinarstvo leZi u tri koncepta u kojima dominira
istina u izveStavanju. Prvi koncept, ujedino i najogigledniji je taj, da
izveStavanje mora biti ta&no. Cinjenice se moraju proveriti, moraju se
zasnivati na évrstim dokazima. Autor isti¢e da je ovo minimalan zahtev,
ispod kojeg se ne moze i¢i. Drugi koncept je da osim $to pri¢a mora biti
istinita i ta¢na, trebala bi da promoviSe razumevanje. Cilj je davati
sustinski kompletan izvestaj. I poslednji, tre¢i koncept je, da on mora biti
posten i uravnoteZen. Ta dva udvojena koncepta podrazumevaju, prvo,
izbegavanje bilo kakve primetne novinarske pristrasnosti. Drugo novinari
moraju prepoznati ona gledi$ta koja produbljuju razumevanje teme, tj ta
gledista se moraju izneti proporcijalno njihovom znaéaju za temu.

ZAKLJUCAK
Kako u praksi, tako i u teoriji, razli¢ita su tumadéenja lobiranja, odnosno
korupcije pod okriljem lobiranja, posebno u savremenoj svetskoj praksi.

Izuzimajuéi primere u kojima lobiranje zaista to jeste, novija praksa na
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medunarodnoj, posebno politi¢koj sceni pokazuje da ovaj proces sadrZi
eti¢ka i moralna pitanja i da se kao takav mozZe izjednaciti sa korupcijom.
Istovremeno, od podetka prepoznavanja odredenih radnji kao procesa
lobiranja, pojedini autori smatraju da postoje eti¢ke i moralne dileme u
njegovoj primeni. Ipak, postoje slucajevi, kao S$to je na primer
angaZovanje odredenih sportista u cilju promocije svoje zemlje, odnosno
trazenja pomodi za odredene situacije, koji pokazuju da u svojoj sustini
ovaj pojam ne bi trebalo da bude tumaden kao korupcija. Sa druge strane,
ako se osvrnemo na veliki broj primera, od kojih su neki pomenuti u
radu, a koji pokazuju da je lobiranje upravo identi¢no korupciji, onda i
ne ¢udi misljenje i stav odredenog broja autora da se ova dva procesa
sprovode sa istim ciljem i na isti na¢in, ¢ime njihove nazive moZemo
tumaditi kao sinonime. Veliki broj primera koji ukazuju na njihovu
jednakost nalazi se u podrugju medunarodnih odnosa, tacnije na svetskoj
politi¢koj sceni.

Kako u nekim drugim oblastima, tako i u lobiranju, kao
dominantna strana izdvajaju se SAD-e. Odredeni broj razli¢itih interesnih
grupa deluje upravo iz ovog podrugja, na osnovu ¢ega se moze reci da su
oni znalajno uticali na izjednatavanje ovog pojma sa korupcijom.
Istovremeno, mozda se samo stie utisak da je tako, jer su njihove
lobisti¢ke aktivnosti vrlo transparentne i samim tim pod lupom svetske
javnosti.

Kako se lobiranje i u svojim poecima od strane odredenih autora
tumaéilo na granici sa korupcijom, tako i nije bilo potrebno uloZiti
mnogo napora za skretanje prema korupciji, odnosno ponasanju koje je u
suprotnosti sa eti¢kim i moralnim standardima u odnosima izmedu
razli¢itih interesnih grupa. I upravo na primeru politicke scene Amerike i
njenih medunarodnih odnosa moZe se prikazati veliki broj slucajeva koji
su na granici tumadenja lobiranja kao korupcije. Naravno, i ovaj
zakljudak je podloZan dvostranom tumadenju, kao i podaci izneti u ovom
&lanku, u zavisnosti od interesne strane koja se bavi ovom
problematikom. Sa druge strane, u zemljama poput Srbije, lobiranje je od
skoro poznata praksa, kako u pozitivnoj, tako i u negativnoj konotaciji
zvanoj korupcija. Nazalost, primeri iz ne tako daleke prolosti bogate
ratovima pokazuju da je Srbija Cesto bila korid¢ena za ostvarenje ciljeva
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drugih interesnih grupa i da sama nije imala znanja iz podrucja lobiranja.
Ovo je bilo jo§ potrebnije ako se uzme u obzir da je delovanje drugih
ineteresnih grupa prema Srbiji bilo bliZze korupciji nego lobiranju.

Ociglednu paralelu sa predhodnom tvrdnjom o dvostrukom
tumacenje jedne iste pojave u zavisnosti od interesnih grupa koje je
tumace moZemo izvesti iz nacina kori$¢enja dana$njih medija. Naime,
savremeno medijsko okruZenje koje obiluje sredstvima manipulacije Sire
javnosti pruza izvrsne mogucnosti za sve one koji ih na taj nain Zele
upotrebiti u svoje svrhe. Uz koriS¢enje savremenih dostignuca iz
medijskog polja, postoji vise istina, u zavisnosti od sposobnosti stvaraoca
poruke, ali i od spremnosti samih recipijenata, bez obzira na geografsku
odredenost situacije i teme. Savremeni mediji uz pomo¢ struénjaka za
odnose sa javno$¢u mogu sasvim neprimetno da stvore medijsku realnost
kakvu im odgovara. U takvom okruZenju viSe nije malo verovatno
izjednacavanje lobiranja sa korupcijom, naprotiv, ovo je sve ¢e$¢i slucaj,
posebno na modernoj svetskoj politikoj sceni. Uz uvazavanje primera
gde se lobiranje sprovodi sa humanim ciljevima, krajnji zakljudak je da
izmedu aktivnosti koje ga ¢ine i korupcije, postoji tanka linija, i da se
vrlo lako lobiranje pretvara u korupciju, a da je to najce$¢i slu¢aj na
danasnjoj medunarodnoj politi¢koj sceni.
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Dejan R. Dasi¢
Milijanka Ratkovi¢

LOBBYING AND/OR CORRUPTION

Abstract: In this paper, we examine the meaning of the term lobbying in
today's business and social environment. Relaying on Public choice
theory and using the examples of different domestic and global interest
groups engagement, where lobbying is presented as corruption, we are
proving the basic assumption that lobbying is now equated with
corruption. Likewise, we demonstrate the basic assumption that the
process of lobbying usually boils down to corruption and its activities.. A
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large number of cases, some of which are mentioned in the paper, show
that lobbying is identical to corruption. In this regard, it is not surprising
that many authors believe that these two processes are carried out
interchangeably with the same goal. Therefore, we can use these terms as
synonyms. There is a large number of examples in the field of
international relations, especially on the world’s political scene
indicating their equality. There are many examples on the American
political scene and its international relations that lobbying is on the verge
of being interpreted as corruption. When it comes to Serbia, lobbying
has been recently established as practice, both in the positive as well as
negative connotation, called corruption. Unfortunately, cases reffered to
the recent past, filled with many wars, have shown that some interest
groups for achieving their objectives have often used Serbia. Serbia did
not have enough knowledge in the area of lobbying. That is why the
country has suffered great economic and political damage in the last two-
and- a- half decades. The modern mass media plays a large role in this
process Along with the public relation experts, it can imperceptible
create whichever reality they want, which represents the fact that
French postmodernist Jean Baudrillard indicated to long time ago.

Keywords: lobbying, corruption, ethics, The Groups of Interest, mass
media
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