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PRAVNI OSNOV LIKVIDACIJE PREDUZECA

Apstrakt: Svaki poslovni subjekt prolazi kroz faze poslovnog ciklusa
izmedu kojih je i prestanak poslovanja. Likvidacija, kao vid prestanka
poslovanja odredenog privrednog drustva, sprovodi se po tac¢no
definisanoj proceduri, na predlog organa likvidacionog postupka, a sve u
skladu sa zakonskim regulativama, koje defini¥u ovu oblast. Esencija
pravnog osnova likvidacije preduzeca, ogleda se u tome $to bi
deregulacija, tj. nepostojanje istog, dovela do izbegavanja zakonskih
obaveza i odgovornosti, §to bi, u duZem vremenskom periodu, dovelo do
destabilizacije kako domaceg tako i spoljnotrgovinskog poslovanja.

Kljuéne reéi: preduzece, likvidacija, pravni osnov, privreda.
Uvod

U istoriji pravne nauke, poznata je institucija kolektivne likvidacije, koja
je postojala u Rimskom pravu. UsavrS§avanjem i evolucijom pravnog
sistema evropskih drZava, potvrdeno je da ova institucija nije efikasno
funkcionisala, §to je posledica nedefinisane pravne regulative. Pravna
osnova tadaSnjeg postupka likvidacije odredene privredne organizacije,
tj. udruZenja zanatskih radnji, varira od liberalnog do kaznenoporavnog
vida likvidacije, u skladu sa drustveno-politickim deSavanjima u tom
periodu. JaCanjem ekonomije vode¢ih evropskih zemalja 19. veka,
ustanovljen je ublaZeni postupak likvidacije, tzv. ,,sudska likvidacija®,
koja je bila blagonaklona prema savesnim duZnicima. Medutim, kako je
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ovaj postupak imao prilino mana, pojavljivale su se sve CeSce
zloupotrebe. Vremenom je doslo do vrienja razli¢itih vrsti reformi, $to je
za krajnji rezultat imalo stvaranje savremenih pravnih regulativa ove
oblasti privrednog delovanja.
Izmene propisa koji su se odnosili na likvidaciju i ste¢aj preduzeca
sprovodile su se prili¢no sporo, a uzroci koji su do tih reformi i doveli,
bili su neo&ekivani. Tako je, na primer, u Sjedinjenim Ameri¢kim
DrZavama, pravna regulativa u oblasti likvidacije i ste€aja preduzeca,
sustinski unapredena tek krajem sedamdesetih godina 20. veka. (Galjak,
Bojkovié, 2015: 13)
Privredno druitvo je pravno lice koje osnivaju pravna i/ili fizi¢ka lica,
osnivatkim aktom, radi obavljanja delatnosti, a u cilju sticanja dobiti.
Pravne forme privrednih drustava jesu: 1) ortatko drudtvo, 2)
komanditno dru$tvo, 3) druStvo sa ogranienom odgovornoScu, 4)
akcionarsko drustvo. (Zakon o privrednim drustvima, 2011)
Privredno drustvo se moZe osnovati na odredeno ili neodredeno vreme.
Kada je u pitanju osnivanje na neodredeno vreme, to zna¢i da
osnivackim aktom ili statutom nije druga&ije odredeno. U drugom
slu¢aju, preduzece moZe produZiti vreme trajanja privrednog drustva, ili
nastaviti poslovanje osnovano na neodredeno vreme, ako do isteka
vremena na koje je osnovano, odnosno do okonfanja postupka
likvidacije, u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima, o tome odluku
donesu svi ortaci/skupstina dvotre¢inskom ve¢inom glasova svih ¢lanova
privrednog drustva, i ta odluka bude u istom roku registrovana u skladu
sa Zakonom o registraciji. (Zakon o privrednim drustvima, 2011)
Odluka o pokretanju postupka likvidacije, izmedu ostalog, mora da
sadrzi elemente koji se odnose, konkretno, na pokretanje postupka
likvidacije nad privrednim drustvom. Takode, njom se odreduje i
likvidacioni upravnik, kao i drugi normirani elementi.
Dakle, likvidacija podrazumeva realizaciju odredenih aktivnosti u sklopu
definisane proceudure, koja ukljucuje:

1) donoSenje odluke o likvidaciji;

2) dostavljanje obavestenja poveriocioma o pokretanju postpupka

likvidacije;
3) imenovanje likvidacionog upravnika;
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4) podelu likvidacionog ostatka (ukoliko postoji);

5) okoncanje postupka likvidacije (brisanje iz registra).
UdruZenje moZe prestati i po skraenom postupku likvidacije, koje
podrazumeva davanje izjava privrednog drustva o izmirenim obavezama
prema poveriocima, ali i zaposlenima, nakon donoSenja odluke o
prestanku drustva. (Zakon o udruZenjima, 2009)
Likvidacija preduzeca, odnosno njen pravni osnov, bazira se na
odredbama Zakona o privrednim dru$tvima, Zakona o udruZenjima i
Zakona o porezu na dobit pravnih lica.

1. Razlozi i postupak likvidacije

Na osnovu svih odredbi zakonskih regulativa koje se ti€u prestanka
privrednog drustva, zaklju€uje se da ono moZe nastati usled jednog od tri
glavna uzroka, i to:

— naosnovu svojevoljne odluke,

—  zbog svoje krivice, ili

— iz objektivnih razloga.
Prestanak po svojoj volji podrazumeva da je: istekao rok vremena na
koje je preduzeée osnovano; doneta odluka od strane skupitine
¢lanova/ortaka; broj njegovih &lanova sveden na jedan, a u predvidenom
roku se u registar ne prijavi novi ¢lan; nastalo spajanje ili podela; doslo
do otkaza ¢lana ortackog drustva i iskljuéenja ¢lana; doslo do istupanja
komplementara iz komanditnog drustva.
Prestanak usled svoje krivice, obuhvata: izricanje mera zabrane
obavljanja delatnosti, jer ne ispunjava uslove za obavljanje delatnosti;
utvrdivanje niStavnosti upisa u registar, na osnovu odluke nadleZnog
suda; odstupanje od zakonskih obaveza u organizaciji drustva;
neobavljanje delatnosti duZe od dve godine neprekidno; stecaj.
Privredno druStvo prestaje iz objektivnih razloga: ako prestanu da postoje
uslovi za obavljanje delatnosti; smréu &lana ortatkog drustva; ako
ugovorom o osnivanju drustva nije drugadije odredeno; ako drustvo nije
organizovano u skladu sa zakonom. (Zakon o privrednim drustvima,
2011)
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Svakodnevna je pojava da se likvidacija i ste€aj upotrebljavaju kao
sinonimi, medutim, izmedu ova dva pojma postoji sustinska razlika. Dok
je ste¢aj, zapravo bankrotstvo, koje nastaje usled trajne nesposobnosti
preduzeéa da izmiri svoje obaveze prema duZnicima (insolventnost),
likvidacija predstavlja prestanak solventnog privrednog drudtva, iz
odredenih razloga.
Iz navedenog se moZe zakljugiti da, likvidacija preduzeca predstavlja
proceduru okondavanja poslovne delatnosti, sa ciljem njegovog
rasformiranja. Kako je krajnji rezltat ove procedure prestanak postojanja
preduzeéa, u toku rasformiranja moraju biti reSeni svi medusobni
imovinski odnosi vlasnika (Milojevi¢, Zeki¢, 2015: 22).
Takode, likvidacija se moZe predstaviti i kao postupak planske prodaje,
odnosno unovéavanja, svih imovinskih delova jednog preduzeca, sa
ciljem da se iz ostvarenih prihoda isplate dugovi, a preostali deo podeli
vlasnicima. Taj postupak, koji ima odredeno vremensko trajanje, u
zavisnosti od sloZenosti poslovanja (Prnjat, 2012: 340-347) i vlasnicke
organizacije samog preduze¢a, moZe potrajati i do nekoliko godina.
Rukovodstvo preduzeéa, u procesu likvidacije, je u obavezi da izvrsi:

—  okond&anje tekucih poslova,

— likvidiranje nedovr3enih (zapocetih) poslova,

—  prodaju realne imovine i hartija od vrednosti,

— naplatu potraZivanja,
isplatu dugovanja.
Pomenuto okon&anje poslovne aktivnosti preduzeéa moZze biti prinudno,
odlukom nadleznog suda, i dobrovoljno, odlukom rukovodstva, a to je
likvidacija. Na kraju sprovodenja postupka likvidacije vr3i se brisanje
preduzeéa iz registra, Sime ono prestaje da postoji kao pravno lice.
(Lawyers Austria, internet)
Medutim, nije pravilo da likvidacija podrazumeva rasformiranje ¢itavog
preduzeca, §to bi bila totalna likvidacija, ve¢ ona moZe da se primeni na
samo jedan njegov deo (npr. fabrika, pogon, itd.), 3to predstavlja
delimiénu likvidaciju.
Takode, razlikuju se i formalna likvidacija (promena pravne forme
preduzeca) i materijalna likvidacija (prekid poslovne aktivnosti).
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Kao $to je ve¢ prethodno obja$njeno, postupak likvidacije podrazumeva
skup aktivnosti koje je rukovodstvo preduzeéa u obavezi da sprovede,
kako bi se ona sprovela u skladu sa Zakonom, a to je:

— donoSenje odluke o stvaranju likvidacije,

— prijava za unoSenje likvidacije u sudski registar,

— okoncanje poslova i ga$enje preduzeca,

—  zaklju€ak likvidacije (brisanje iz sudskog registra).
Okoncanje poslova i gaSenja preduzeca po€inje imenovanjem jednog ili
viSe likvidatora, tj likvidacionih upravnika. Likvidacioni upravnik
zastupa druStvo u likvidaciji i odgovoran je za vodenje poslova
privrednog druStva. U obavezi je da, nakon upuéivanja poziva
poveriocima da prijave potraZivanja, a najkasnije tri meseca po
otpoCinjanju postupka likvidacije, sa€ini likvidacioni bilans stanja
preduzeca.
U toku postupka, likvidator ima i obavezu ugovaranja i objavljivanja
novih poslova, koji su neophodni za realizacaiju likvidacije, zatim, vrsi
naplatu potraZivanja i isplatu poverioca. Na kraju, sastavlja zaklju¢ni
racun i izveStaj, i ucestvuje u raspodeli preostale materijalne imovine,
srazmerno uce$¢u u kapitalu (ako je za likvidatora imenovan neko od
vlasnika privrednog drustva). (Lawyers Austria, internet).
Bitno je napomenuti da, prilikom rasformiranja preduzeéa, moZe do¢i do
stvaranja dobitka iz prodaje, koji je posledica rasformiranja latentnih
rezervi i poslovne vrednosti preduzeéa (tzv. gudvila). Taj dobitak je
predmet oporezivanja. (Zakon o porezu na dobit pravnih lica, 2001)

2. Zakonska regulativa postupka likvidacije

Postupkom likvidacije se ostvaruju odredeni ciljevi. Prvi cilj se ogleda u
zastiti interesa poverilaca. Radi njihove zastite, novi Zakon o privrednim
druStvima Srbije, iz 2011. godine, predvida da se za vreme likvidacije
drustva ne isplacuje ucesée u dobiti, odnosno dividenda, niti se imovina
drudtva raspodeljuje ¢lanovima drustva pre isplate svih potraZivanja
poverilaca. (Milenovi¢, 2013: 380)

Drugi cilj likvidacije jeste zastita interesa &lanova drustva (ortaka,
komplementara, komanditora, ¢&lanova druStva s ograni¢enom
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odgovornoéu i akcionara). Na osnovu navedenog, moZze se zakljuciti da
u likvidaciji poverioci imaju apsolutnu prednost. Clanovima drustva
pripada vrednost imovine koja preostane nakon podmirenja svih obaveza
drustva. (Milenovié, 2013: 380)

Treéi cilj likvidacije odnosi se na uredenost postupka same likvidacije,
zbog vaznosti prethodno navedenih ciljeva. Samim tim, iskljucuje se
moguénost arbitrarnosti i nezakonitog poslovanja privrednog drustva,
odnosno obezbeduje se monitnoring nad prethodno utvrdenom
transparentnom poslovanju privrednog drustva u postupku likvidacije.
(Milenovié, 2013: 381)

Obustava likvidacije, takode, predvidena je i pravno regulisana. Naime,
za vreme sprovodenja postupka likvidacije odredenog privrednog
drustva, odlukom vlasnika, moZe se obustaviti Citav postupak, a
preduzece nastaviti sa poslovanjem. Za donoSenje ove odluke,
neophodna je saglasnost dvotre¢inske vecine ¢lanova privrednog drustva.
(Zakon o privrednim drustvima, 2011)

I u ovom slucaju zakonske regulative §tite poverioce, buduci da se
pomenuta odluka moZe doneti, u toku postupka likvidacije, samo ako su
izmirene sve obaveze prema njima, nezavisno od toga da li su tim
poveriocima potraZivanja osporena ili priznata, kao i pod uslovom da
preduzeée nije otkazalo ugovor o radu bilo kom zaposlenom po osnovu
sprovodenja postupka likvidacije, niti pocelo sa isplatama udela u
kapitalu ¢lanovima druitva. Potvrda o izmirenju obaveza prema
poveriocima, i nevrSenju isplata prema ¢lanovima drustva, jeste izjava
likvidacionog upravnika, koja je sastavni deo ove odluke. (Milenovi¢,
2013: 380)

UdruZenje moZe prestati sa poslovanjem i po skraéenom postupku
likvidacije, ako posle donoSenja odluke o prestanku rada udruZenja
veéina ¢lanova skupstine da registratoru izjavu da su izmirene sve
poreske obaveze, obaveze udruZenja prema poveriocima i da su
regulisani svi odnosi sa zaposlenima. UdruZenje koje prestaje po
skraenom postupku, brie se iz registra, uz upisivanje u registar li¢nih
imena i prebivalidta, odnosno naziva i sedista Clanova skupStine, sa
naznadenjem njihove odgovornosti za obaveze udruZenja. (Zakon o
udruZenjima, 2009)
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ReSenjem o obustavi likvidacije odredenog preduzeca, odnosno
privrednog drustva, omogucava se tom privrednom dru$tvu da, nakon
izmirenja svih obaveza prema poveriocima, zapoéne realizaciju jednog
od osnovnih ciljeva, a to je obavljanje delatnosti i ostvarenje dobiti.

Kao Sto je ve¢ napomenuto, likvidacija, kao vid prestanka postojanja i
poslovanja solventnog privrednog dru$tva, regulisana je Zakonom o
privrednim druStvima, iz 2011. godine. Ovaj zakonski akt, predstavlja
pravni osnov pomenute oblasti druStvene delatnosti. Poglavlje Zakona
pod nazivom ,,Likvidacija drustva“ konkretno definiSe prava i obaveze
svakog privrednog druStva koje realizovalo postupak likvidacije,
odnosno planira ili je u toku sprovodenja istog. (Milenovié¢, 2013: 380)
Clanovima 524. do 528. predstavljen je pojam likvidacije kao i uslovi i
obaveze za njeno pokretanje. Prava i obaveze likvidatora, odnosno
likvidacionog upravnika, reglusani su ¢lanovima 529. do 532. Procedura
obavestavanja poverilaca i prijavljivanje potraZivanja definisani su
¢lanovima 533. do 535. Zatim, &lanovi 536. do 540. odnose se na
likvidacione bilanse, obustavu likvidacije i pokretanje ste¢aja. Okonéanje
likvidacije i odgovornost za Stetu regulisani su ¢lanovima 541. do 548.
Takode, na individualne slucajeve, za koja se ne mogu naéi zakonske
instrukcije i objasnjenja u vezi nadleZnosti i postupanja, primenjuju se
odrebe Zakona o privrednim dru$tvima, Zakona o udruZenjima i Zakona
o porezu na dobit pravnih lica.

3. Znacaj pravnog aspekta likvidacije preduzeéa

Prema Zakonu o porezu na dobit pravnih lica, dobit obveznika u
postupku likvidacije, od dana dono$enja odluke o pokretanju postupka
likvidacije, do dana pocetka primene pravosnaznog resenja, oporezuje se
u skladu sa ovim zakonom.

Obveznik koji sti¢e pravo na dobit u postupku likvidacije privrednog
drutva, podnosi poresku prijavu i poreski bilans u roku od 60 dana od
dana: pokretanja likvidacije sa stanjem na dan koji prethodi danu
pokretanju postupka; okoncanja postupka likvidacije sa stanjem na dan
okoncanja postupka. Ukoliko se postupak likvidacije nastavi u narednoj
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kalendarskoj godini, obveznik podnosi i poresku prijavu i poreski bilans
sa stanjem na dan 31.12. tekuce godine.

Likvidacioni ostatak, odnosno viSak deobne mase u novcu, odnosno
nenovéanoj imovini, iznad vrednosti uloZenog kapitala koji se
raspodeljuje ¢lanovima privrednog drustva nad kojim je okonCan
postupak likvidacije, smatra se dividendom (Zakon o porezu na dobit
pravnih lica, 2001).

U SR Nemackoj, proces okon¢anja likvidacije se smatra realizovanim tek
po isteku tzv. restriktivne godine. Ta godina zapocinje nakon treceg
objavljivanja likvidacije odredenog preduzecéa u Saveznom glasniku
Nemacke (,,Sperrjahr). Tada se ispred naziva preduzeca dodaju slova
,,ULY, $to bi znaéilo ,,u likvidaciji“. Tokom ovog perioda rukovodstvo
preduzeca upravlja po istim pravilima poslovanja kao i pre zapo€injanja
postupka likvidacije, u cilju izmirenja obaveza prema poveriocima
(Scheffer, Markus, internet).

U Ruskoj Federaciji, ova oblast regulisana je Gradanskim zakonom. On
predvida obavezu, da nakon isplate dugovanja prema poveriocima,
preduzeée obavesti Fond za socijalno osiguranje i Fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje, o prestanku poslovanja. Po zavrSetku preraspodele
dobiti, u skladu sa procentom uge$éa u kapitalu, preduzece se oglasava u
jedinstvenom drZavnom registru pravnih lica, ¢ime se postupak
likvidacije okon¢ava (Manea, Marcela, internet).

Na osnovu prethodno navedenog, moZe se zakljuciti koji je znacaj
postojanja pravnog osnova, i pravnog aspekta, u postupku likvidacije
privrednog drustva. Naime, postojanje pravne regulative na kojoj se
bazira ova problematika, definiu se odredene procedure sprovodenja
postupka likvidacije. Na taj na&in, onemogucava se Cinjenje nezakonitih
radnji, kao $to su: izbegavanje poreskih obaveza, neizmirenje obaveza
prema poveriocima, nepostovanje zakonskih rokova i odredbi
sprovodenja postupka, itd. Medutim, postojanje zakonske osnove u ovoj
oblasti, ne mora nuno da znagi strogo pridrzavanje pravila i propisa, ve¢
moZe imati i stimulativno delovanje na preduzeca sa potencijalom
uspesnog poslovanja, i podsticanje ostvarenja maksimalnog profita.
Znaéaj pravnog aspekta u oblasti likvidacije preduzeca, takode, ogleda se
u ispunjenju dva cilja. Prvi se odnosi na ocuvanje finansijske discipline,
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pridrzavajuci se zakonskih pravila, obaveza i normi, koji, kao to je veé
objasnjeno, omogucavaju poveriocima naplatu potrazivanja. Drugi cilj se
odnosi na pravilnu podelu dobiti vlasnika likvidiranog preduzeéa, u
skladu sa procentualnim uée§¢em u kapitalu.

Zakljucak

Kada govorimo o pravnoj osnovi likvidacije preduzeca u zakonodavnom
sistemu Republike Srbije, treba napomenuti da su se bitne reforme
sprovele donoSenjem novog Zakona o privrednim drustvima, koji izmedu
ostalog defini$e i ovu oblast.

Kako je ovaj zakon samo jedan od pravnih akata koji se ti¢e likvidacije
preduzeéa, neophodno je unaprediti i ostale zakone i podzakonska akta,
kako bi sprovodenje likvidacije bilo efektivnije i efikasnije.

Ove izmene u pravnom sistemu predstavljale bi samo jedan deo, koji
zajedno sa reformama u ostalim oblastima privredne delatnosti ¢ini put
ka sveukupnim promenama, i ozdravljenju domace ekonomije u krajnjoj
instanci, $to je tipi¢no za tranzicioni period jedne zemlje.

Eventualna primena novih propisa, donetih radi ispunjenja navedenih
ciljeva, ukazuje na nesavrSenost pravne osnove, zbog mnostva negativnih
efekata, koji bi nastali na pocetku njihove implementacije. Ovaj vid
reforme izuskuje odredeni vid vremenskih, materijalnih i Ijudskih
resursa, medutim, njihovo odlaganje definitivino neée doprineti pracenju
medunarodnih standarda.

Takode, to je jedan od uslova koji zahtevaju medunarodne instutucije,
konkretno u slu¢aju Republike Srbije, institucije EU za integraciju u
evropske ekonomske tokove, ¢lanstva u Evropskoj uniji, dobijanje
pristupa razvojnim fondovima, kreditnim plasmanima, i odredenim
sredstvima bespovratne nov&ane pomoéi.
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LEGAL BASIS OF COMPANY LIQUIDATION

Abstract: Every business entity passes through phases of the business
cycle, which also includes discontinued operations. Liquidation, as a
form of termination of certain company operations, is conducted by
accurately defined procedure, following the proposal of the liquidation
proceedings, all in accordance with legal regulations that define this area.
The essence of the legal basis for the company liquidation is reflected in
the fact that deregulation, naimely the absence of it, has led to the
avoidance of legal obligations and responsibilities, which would, in the
long term, lead to the destabilization of both domestic and foreign trade.

Key words: company, liquidation, legal basis, economy.
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